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Noorte, kes ei Opi ega toota, ja tervise tottu tooturul
haavatavamas olukorras olevate inimeste tooturul
toetamine

Kaskkiri kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 10 loigete 2 ja 4 alusel.

1. Reguleerimisala

1.1.Kéaskkirjaga reguleeritakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 1 1dike 1 punktis
1 nimetatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027” (edaspidi rakenduskava)
poliitikacesmargi 4 ,,Sotsiaalsem Eesti erieesmirgi a ,,Parandada kdigi toootsijate, eelkdige
noorte ja pikaajaliste tootute ning tooturult eemale jddnud ja tooturul ebasoodsas olukorras
olevatesse rithmadesse kuuluvate isikute to0le saamise vOimalusi ja aktiveerimismeetmete
kéttesaadavust nende jaoks, tehes seda noorte puhul eelkdige noortegarantii rakendamise kaudu,
ning fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemise ja sotsiaalmajanduse edendamise kaudu* meetme
21.4.2.3 ,Korge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine* sekkumise 21.4.2.31 ,,To6turu
struktuursete probleemide lahendamine, to6hdive suurendamine ja erinevate tooturu riskirithmade
tooturul osalemise toetamine* toetuse andmise tingimusi ja korda.

1.2. Kiskkirjas sétestatud tegevusteks antav toetus ei ole riigiabi konkurentsiseaduse § 30 1dike 1
tdhenduses ega vihese tahtsusega abi konkurentsiseaduse § 33 16ike 1 tdhenduses.

1.3. Kaéskkirjas satestatud kulude abikolblikkusele, toetuse maksetaotluse menetlemisele ja
maksmisele, toetuse tagasindudmisele ning elluviija ja partneri kohustuste osas kohaldatakse
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mdiédrust nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise
iildised tingimused* (edaspidi iihendmdcdrus).

1.4. Toetuse kasutamisega seotud teavet, maksetaotlusi ja aruandeid esitatakse ning selleks
vajalikud vormid ja juhised tehakse kittesaadavaks ning finantskorrektsiooni otsus toimetatakse
kitte USS2021 2027 § 21 15ikes 3 sétestatud e-toetuse keskkonnas.

2. Rakendusasutus, rakendusiiksus, elluviija ja partner

2.1. Rakendusasutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi rakendusasutus).



2.2. Rakendusiiksus on Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi rakendusiiksus).

2.3. Elluviijja on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi t66hdive osakond (edaspidi
elluviija).

2.4. Partner on Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi partner).
3. Toetuse andmise eesméirk ja tulemused

3.1. Punktis 4.1. nimetatud tegevuste toetamise eesmérk on:

3.1.1. panustada 15-29-aastaste noorte, kes ei Opi ega toota (edaspidi NEET-olukord) ja NEET
olukorra riskis (edaspidi NEET-risk) olevate noorte vajaduste lahendamisse, et toetada nende
arengutakistustest lilesaamist ja noorte kujunemist arukateks, tegusateks ja enda tervist hoidvateks
inimesteks;

3.1.2. 1abi ennetustegevuste toetada noori alates 13-ndast eluaastast, et nad ei satuks NEET
olukorda.

3.2. Punktis 4.1. nimetatud tegevuste toetamise tulemusena on:

3.2.1. vélja tootatud, ellu viidud ja hinnatud NEET-olukorras ja -riskis noorte toetamiseks vajalik
padevusraamistik ja NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostodmudel (edaspidi
koostéomudel), metoodika ja koolitusprogramm;

3.2.2. partneri poolt kohaliku omavalitsuse iiksuste toetamise tulemusel on NEET olukorras ja -
riskis noortel voimalik iile Eesti saada kvaliteetset abi ja tuge lahenduste leidmisel;

3.2.3. ,Noortegarantii tugevdamise riigisisene tegevuskava perioodiks 2022-2027 (edaspidi
noortegarantii  tegevuskava)  elluviimine elluviija  poolt koostods  Haridus- ja
Teadusministeeriumiga koordineeritud ja teavitustegevused ellu viidud.

3.3. Punktis 4.2. nimetatud tegevuste toetamise eesmérk on tervisest tuleneva takistuse tottu ehk
seisundi tottu, millest tulenevalt on inimesele méédratud puue voi tal on tuvastatud osaline voi
puuduv to6vOime, tooturul haavatavamas olukorras olevate inimeste to6vdime sdilitamise ja
parandamise edendamine, vdhenenud todvoimega inimeste to6turul osalemise suurendamine ja
varase pensionile jddmise drahoidmine ning seeldbi toovoimereformi tulemuste jatkusuutlikkuse
tagamine.

3.4. Punktis 4.2. nimetatud tegevuste toetamise tulemusena on todvoime siisteem arendatud,
vajalikud osapooled on kaasatud ning panustatud on tervisest tuleneva takistuse tdttu todturul
haavatavamas olukorras olevate inimeste tooturule kaasamist toetavatesse teavitustegevustesse
ning tagatud on valdkonna jitkusuutlik teadmistepdhine poliitikakujundamine.

3.5 Toetatavad tegevused arvestavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2021/1060,
millega kehtestatakse iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja FEuroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
(ELT L 231, 30.06.2021, 1k 159-706), artiklis 9 nimetatud horisontaalseid pohimotteid ja
panustavad Riigikogu 12. mai 2021. a otsusega heaks kiidetud Eesti riigi pikaajalise
arengustrateegia ,,Eesti 2035* (edaspidi ,,Eesti 2035 ) aluspohimdtete hoidmisesse ning sihi
»Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed“ alasihi , Arukas
inimene** saavutamisse.



3.6. Punktis 3.5. nimetatud aluspohimotete hoidmist ja sihi saavutamist soolist vordodiguslikkust,
vordseid vdimalusi, ligipddsetavust ja regionaalarengut toetaval moel hinnatakse jargmiste ,,Eesti
2035 niitajatega, millele vastavuse tagamisel ldhtutakse rakendusiiksuse veebilehel avaldatud
selgitavast juhisest:

3.6.1. soolise vordoiguslikkuse indeks;

3.6.2. hoolivuse ja koostoomeelsuse moodik;

3.6.3. ligipddsetavuse niitaja;

3.6.4. t60jous osalemise médr 15-74. a.

3.7. Toetuse andmisel ldhtutakse riigi eelarvestrateegia heaolu tulemusvaldkonna ja ,,Heaolu
arengukava 2023-2030“ tooturuprogrammi meetme ,,Korge to6hdive taseme saavutamine ja
hoidmine* tegevusest ,,Aktiivsed ja passiivsed tooturumeetmed*.

3.8. Punktis 4.1. nimetatud tegevused kuuluvad noortegarantii tegevuskava tegevuste hulka ning
punktides 4.1. ja 4.2. nimetatud tegevused ldhtuvad Euroopa Liidu rohe- ja digipodrde
eesmaérkidest.

4. Toetatavad tegevused

4.1. Toetust antakse jargmistele tegevustele, mis panustavad punktis 3.1. nimetatud eesmaérki,
punktis 3.2. nimetatud tulemustesse ning punktides 6.1. ja 6.3. nimetatud niitajatesse:

4.1.1. NEET-olukorras ja -riskis noort toetava spetsialisti paddevusraamistiku ja koolituskava
viljatodtamine;

4.1.2. kohaliku omavalitsuse iiksuse juhtumikorraldajatele ja teistele NEET-olukorras ja -riskis
noortega tegelevatele spetsialistidele koolituste ja teiste kaasavate dpitegevuste korraldamine;
4.1.3. koostoomudeli elluviimist toetava kvaliteedi ja tulemuste hindamise ja analiilisimise
siisteemi kontseptsiooni loomine kohaliku omavalitsuse iiksusele;

4.1.4. elluviija ja partneri tehtud tegevuste moju ja tulemuslikkuse analiilisimine ja hindamine;
4.1.5. koostoomudeli infotehnoloogiliste andmelahendussiisteemide tehniline loomine ja
arendamine;

4.1.6. kohaliku omavalitsuse liksuse riigipoolne toetamine koostodmudeli rakendamisel;

4.1.7. noortegarantii tegevuskava ja noortegarantii tugisiisteemi (edaspidi NGTS) elluviimise
koordineerimine ja toetamine ning tegevuskava elluviimise seiramine;

4.1.8. teavitustegevuste ldbiviimine ja hoiakute kujundamine.

4.2. Toetust antakse jargmistele tegevustele, mis panustavad punktis 3.3. nimetatud eesmairki,
punktis 3.4. nimetatud tulemustesse ning punktis 6.4. nimetatud niitajatesse:

4.2.1. poliitikaanaliiiiside ja -uuringute ning ekspertiiside ja arendustegevuste ldbiviimine;

4.2.2. poliitikakujundajate pidevuse suurendamine;

4.2.3. sihtriihmaga kokkupuutuvate osapoolte koostoo ja andmevahetuse ja metoodikate arendus;
4.2.4. teavitustegevuste ldbiviimine ja hoiakute kujundamine;

4.2.5. to6voimesiisteemi arendamine.

4.3. Punktides 4.1. ja 4.2. nimetatud tegevuste puhul tagatakse, et:

4.3.1. tegevuste kavandamisel ja elluviimisel jérgitakse soolise vorddiguslikkuse, vordse
kohtlemise ja ligipddsetavuse pohimdtteid, millega seoses arvestatakse eri soost ja rahvusest
sihtrithma litkmete ning erivajadusega inimestega, tagamaks neile vordsed voimalused tegevustes
osaleda;

4.3.2. tegevuste digitaalne ja veebisisu peab vastama avaliku teabe seaduse §-s 32 ja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 28. veebruari 2019. a miiruses nr 20 ,,Veebilehe ja mobiilirakenduse
ligipddsetavuse nduded ning ligipdédsetavust kirjeldava teabe avaldamise kord“ kehtestatud
ligipadsetavuse nduetele;
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4.3.3. tegevused ei suurenda negatiivseid keskkonnamdjusid, milleks elluviija ja partner
rakendavad riigihangete libiviimisel keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriume' ning kasutavad
keskkonnasiistlikke lahendusi?.

4.4. Toetatakse tegevusi, mis ei kahjusta oluliselt keskkonnaeesmérke Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise
raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13-43), artikli 17
tadhenduses.

5. Sihtrithm

5.1. Punkti 4.1. tegevuste sihtriihm on NEET olukorras ja -riskis noortega todtavad partneri ja
kohaliku omavalitsuse {liksuse spetsialistid ning elluviija ja noortegarantii tegevuskavas hdlmatud
ministeeriumite teenistujad.

5.2. Punkti 4.2. tegevuste sihtrithm on tdovoimepoliitika kujundajad ja rakendajad.
6. Niitajad

6.1. Punktis 4.1. nimetatud tegevused toetavad rakenduskava viljundnéitajat ,,0saluskordade arv*,
milles arvestatakse toetatavates tegevustes osalenud riiklikul ja kohalikul tasandil NEET-olukorras
ja -riskis noori toetavate spetsialistide arvu.

6.2. Punktis 6.1. nimetatud véljundniitaja 2029. aasta sihttasemeks on 1000 osaluskorda ning
2024. aasta vahesihttasemeks on 150 osaluskorda.

6.3. Punktis 4.1. nimetatud tegevused panustavad jargmistesse projektispetsiifilistesse nditajatesse:
6.3.1. NGTS seirega liitunud ja toetatud kohaliku omavalitsuse iiksuste arv, mille 2029. aasta
sihttasemeks on 74 ning 2024. aasta vahesihttasemeks on 65 iiksust;

6.3.2. noortegarantii teavitustegevused on ellu viidud ja NGTSi teavitustegevuste kontseptsioon
2024-2029 on loodud ja tegevuskava on teostatud, mille 2029. aasta sihttasemeks on tks
teavitustegevus;

6.3.3. sihtrithmast ldhtuv juhtumikorralduslik juhend on vélja to6tatud ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste kodulehtede kaudu kéttesaadav, mille 2029. aasta sihttasemeks on ithe NEET-olukorras
noorte toetamise ja teenuste koostdomudelist 1dhtuva metoodilise juhtumikorraldusliku juhendi
loomine ja ajakohastamine;

6.3.4. andmelahendussiisteem on loodud vo0i arendatud, mille 2029. aasta sihttasemeks on iihe
NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostoomudelist 1dhtuva t66 kirjeldamise ja analiiiisi
IT-lahenduse kontseptsiooni loomine, tehniline teostamine ja kasutamine;

6.3.5. NGTS-1 toimimise analiiis on ldbi viidud, mille 2029. aasta sihttasemeks on ks
analiilisitegevus.

6.4. Punktis 4.2. nimetatud tegevused panustavad jargmistesse projektispetsiifilistesse nditajatesse:
6.4.1. t60voime hindamise analiiis on 1dbi viidud, mille 2029. aasta sihttasemeks on {iiks
analiilisitegevus;

6.4.2. siindmusteenuse teavitustegevuste kampaania on ellu viidud, mille 2029. aasta sihttasemeks
on iiks tervisest tulenevate takistustega inimeste siindmusteenuse teavitustegevus.

! https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked
2 https://kliimaministeerium.ee/keskkonnateadlikkus
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6.5. Sekkumise tulemusniitajaks on parast teenuse saamist toohdives olev todealine elanikkond,
mille 2029. aasta sihttasemeks on 38 protsenti.

7. Tegevuste abikolblikkuse periood

Toetatavate tegevuste abikolblikkuse periood algab 1. jaanuaril 2024. a ning Idpeb
31. detsembril 2029. a.

8. Eelarve

Toetatavate tegevuste eelarve on 3 082 800,30 eurot, millest Euroopa Sotsiaalfondi toetus on
2 157 960,21 eurot (70 protsenti) ja riiklik kaasfinantseering on 924 840,09 eurot (30 protsenti).

9. Kulude abikoélblikkus
9.1. Abikdlblike kulude kindlaks mééaramisel 1ahtutakse ithendmaaruse §-dest 15—17.

9.2. Toetatavate tegevuste kaudsed kulud on abikdlblikud ihendmééruse § 21 16ike 1 kohaselt
iihtse méira alusel 15 protsendi ulatuses tegevuste otsestest personalikuludest.

9.3. Abikolblikud kulud on punktides 4.1. ja 4.2. nimetatud tegevuste elluviimiseks vajalikud
kulud.

10. Toetuse maksmise tingimused ja kord

10.1. Toetust makstakse abikdlblike kulude hiivitamiseks tegelike kulude alusel vastavalt
tthendmairuse § 27 10ike 1 punktile 1. Kaudseid kulusid hiivitatakse vastavalt thendmééruse § 28
1oikele 3.

10.2. Abikdlbliku kulu eest peab elluviija tasuma projekti abikdlblikkuse perioodil, kuid hiljemalt
31. detsembril 2029. a.

10.3. Enne esimese makse saamist esitab elluviija rakendusiiksusele:

10.3.1.toetuse taotlemisel iithendmddruse § 27 I1dike 1 punkti alusel viljavotte oma
raamatupidamise sise-eeskirjast, milles on kirjeldatud, kuidas toetusega seotud kulusid ja tasumist
eristatakse raamatupidamises muudest elluviija kuludest. Eristamist ei nduta kaudsete kulude osas;
10.3.2. elluviija hankekorra;

10.3.3. volikirja, kui esindusdiguslik isik tegutseb volituse alusel.

10.4. Punktis 10.3. nimetatud dokumente ei pea esitama, kui elluviija on perioodil 2014-2020
toetuse makse taotlemisel nimetatud dokumendid esitanud ja neid ei ole muudetud. Elluviija esitab
rakendustiksusele sellekohase kirjaliku kinnituse.

10.5. Makse saamise aluseks olevaid dokumente ja tdendeid esitab elluviija rakendusiiksusele
koige harvem iiks kord kvartalis ja kdige sagedamini iiks kord kuus.

10.6. Makse aluseks olevate dokumentide menetlusaeg on kuni 80 kalendripdeva dokumentide
saamisest arvates.

10.7. Loppmakse saamiseks esitatavad dokumendid esitatakse koos 10pparuandega. Loppmakse
tehakse pérast elluviija kohustuste tditmist ning rakendusiiksuse kontrollitud 1dpparuande
kinnitamist. Loppmakse taotlus esitatakse rakendusiiksusele hiljemalt 17. jaanuariks 2030.



11. Elluviija ja partneri kohustused

11.1. Elluviija kohustub lisaks ithendmiiruse §-des 10 ja 11 sétestatule tditma jargmist:

11.1.1. esitama rakendusasutuse ndudmisel toetuse eelarve jagunemise aastate ja eelarveartiklite
kaupa;

11.1.2. rakendama tegevusi vastavalt rakendusasutuse kinnitatud eelarvele;

11.1.3. esitama rakendusasutusele eelarve tditmise aruande iga kuu 10. kuupdevaks eelmise kuu
kohta rakendusasutuse poolt viljatéotatud vormil,

11.1.4. esitama rakendusiiksusele jirgneva eelarveaasta viljamaksete prognoosi 10. detsembriks
voi kiimne toOpdeva jooksul pérast eelarve kinnitamist, kuid esimese eelarveaasta viljamaksete
prognoosi esitama 15 todpaeva jooksul kiskkirja kinnitamisest;

11.1.5. esitama rakendusiiksusele korrigeeritud prognoosi jarelejddnud eelarveaasta kohta, kui
maksetaotlus erineb rohkem kui 25 protsendi vorra punktis 11.1.4 nimetatud prognoosist.

11.1.6. tditma teavitamisndudeid vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miiruses nr 54
»Perioodi 2021-2027 thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest
avalikkuse teavitamine* sdtestatud nduetele.

11.2. Partner kohustub lisaks tihendmééruse § 10 ldigetes 2 ja 3 ning §-s 11 sétestatule esitama:
11.2.1. elluviija ndudmisel punktis 10.3. nimetatud partneri organisatsiooni dokumendid;

11.2.2. elluviija antud tdhtajaks jirgneva eelarveaasta kulude planeerimiseks eelarveprognoosi ja
jooksva eelarveaasta prognoosi parandused voi muudatusettepanekud ldhtuvalt toetuse saaja voi
partneri vajadusest;

11.2.3. elluviijale maksetaotluse tasutud kuludokumentide alusel hiljemalt iga kuu 10. kuupievaks
vOi vastavalt elluviija ndudele viis toOpdeva enne eelarveprognoosis mirgitud toetuse saaja
maksetaotluse esitamise tihtaega rakendusiiksusele;

11.2.4. elluviijale eelarve tditmise aruande hiljemalt iga kuu 5. kuupdevaks;

11.2.5. elluviijale esimeses maksetaotluses esitatud kuludega ning edaspidi rakendusiiksuse
saadetud valimiridade pdhjal kaasnevad lisadokumendid (sh hankedokumendid, memod, osalejate
nimekirjad, pdevakavad) ja andma vajaduse korral tdiendavaid selgitusi;

11.2.6. elluviijale vahearuande iga aasta 5. jaanuariks ja 1. juuniks ning 1dpparuande toetuse saaja
antud téhtajaks.

12. Aruandlus

12.1. Elluviija esitab rakendusiiksusele tegevuste, tulemuste ja niitajate saavutamise edenemise
vahearuande koos lisadega iga aasta 20. jaanuariks ja 31. juuliks vastavalt 31. detsembri ja
30. juuni seisuga. Kui tegevuste alguse ja esimese vahearuande esitamise tdhtpdeva vahe on vihem
kui neli kuud, esitatakse vahearuanne jargmiseks tdhtpdevaks.

12.2. Elluviija tagab korrektsete tegevustes osalejate andmete olemasolu e-toetuse keskkonna
siindmuste infosiisteemis iga kvartali Iopu seisuga hiljemalt kvartalile jirgneva teise nddala 10puks.

12.3. Elluviija esitab rakendusiiksusele tegevuste, tulemuste ja niitajate saavutamise edenemise
16pparuande hiljemalt 17. jaanuariks 2030.

12.4. Kui e-toetuse keskkonna to0s esineb tehniline viga, mis takistab aruande tdhtaegset esitamist,
loetakse aruande esitamise tidhtajaks jirgmine toopédev parast vea korvaldamist.

12.5. Kui vahearuande ja Idpparuande esitamise vahe on vdhem kui kuus kuud, esitatakse vaid
16pparuanne.
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12.6. Rakendusiiksus kontrollib kiimne té0pédeva jooksul vahe- voi Iopparuande (edaspidi koos
aruanne) lackumisest, kas aruanne on vormikohane ja nduetekohaselt tdidetud.

12.7. Kui vahearuandes puudusi ei esine, kinnitab rakendusiiksus vahearuande.

12.8. Vahearuandes puuduste esinemise korral annab rakendusiiksus elluviijale vihemalt kiimme
toopdeva puuduste korvaldamiseks ning rakendusiliksus kinnitab vahearuande viie toGpdeva
jooksul pérast puuduste kdrvaldamist.

12.9. Kui ldpparuandes puudusi ei esine, teavitab rakendusiiksus viie toOpdeva jooksul
rakendusasutust nduetekohase 10pparuande esitamisest. Rakendusasutusel on digus esitada viie
toopdeva jooksul omapoolsed seisukohad rakendusiiksusele. Kui rakendusasutuse hinnangul

16pparuandes puudusi ei esine, kinnitab rakendusiiksus 16pparuande.

12.10. Lopparuandes puuduste esinemise korral annab rakendusiiksus elluviijale vihemalt kiimme
toopaeva puuduste korvaldamiseks.

12.11. Aruandes kajastatakse info vastavalt andmeviljades noutule.

12.12. Lopparuandes esitatakse lisaks vahearuandes noutavale infole teave toetatavate tegevuste
panusest ,,Eesti 2035 nditajatesse, millega hinnatakse horisontaalsete pdhimotete edenemist.

13. Finantskorrektsiooni tegemine ja toetuse tagastamine
13.1. Finantskorrektsioone teeb rakendusiiksus vastavalt {ihendméaaruse §-dele 34-37.

13.2. Finantskorrektsiooni otsus tehakse ja toetus tagastatakse USS 2021 2027 §-des 28-30 ning
tthendmairuse § 34 1digetes 1 voi 2 toodud alustel.

14. Vaide esitamine

Rakendustiksuse toimingu vo1 otsuse peale esitatakse enne halduskohtusse kaecbuse esitamist vaie
rakendusiiksusele USS2021 2027 § 31 kohaselt. Vaide lahendab rakendusiiksus.

15. Kiskkirja joustumine

Kiskkiri joustub 1. jaanuaril 2024. a.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiit Riisalo
majandus- ja infotehnoloogiaminister

Lisa Toetuse eelarve kulukohtade kaupa



